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art. 171 bis codice di procedura civile, come 
inserito da art. 3, c. 12°, decreto legislativo 
10/10/2022, n. 149

Processo civile - Contraddittorio - Verifiche 
preliminari - Previsione che, scaduto il 
termine di cui all'art. 166 codice di procedura 
civile, il giudice istruttore, entro i successivi 
quindici giorni, verificata d'ufficio la 
regolarità del contraddittorio, pronuncia, 
quando occorre, i provvedimenti previsti dagli 
artt. 102, secondo comma, 107, 164, commi 
secondo, terzo, quinto e sesto, 167, commi 
secondo e terzo, 171, terzo comma, 182, 269, 
secondo comma, 291 e 292 codice di 
procedura civile - Previsione che lo stesso 
indica alle parti le questioni rilevabili d'ufficio 
di cui ritiene opportuna la trattazione, anche 
con riguardo alle condizioni di procedibilità 
della domanda e alla sussistenza dei 
p resuppos t i  pe r  p rocedere  con  r i to  
semplificato - Prevista fissazione, da parte del 
giudice,  qualora pronunci  i  suddet t i  
provvedimenti, di una nuova udienza per la 
comparizione delle parti, rispetto alla quale 
decorrono i termini previsti dall'art. 171-ter 
codice di procedura civile - Denunciato 
disposto che ha anticipato le verifiche 
preliminari a un momento antecedente all’
udienza di prima comparizione e al di fuori di 
essa, risultando distonico rispetto all’assetto 
della legge delega - Previsione che si pone in 
contrasto con i criteri generali di semplicità ed 
effettività della tutela, menzionati dalla 
medesima legge delega insieme a quello della 
concen t raz ione  -  Dispos iz ione  che ,  
consentendo al giudice di provvedere senza 
aver permesso alle parti di prendere posizione 
sulla questione processuale rilevata, confligge 
con  i l  r i spe t t o  de l l a  ga r anz i a  de l  
cont raddi t to r io ,  e leva ta  a  p r inc ip io  
informatore del processo civile dalla novella 
del 2009 - Norma che consente al giudice di 

ord. 23 settembre 2023 
Tribunale di Verona 
- Lucrezia Venturi c/ Affi Kart 
Indoor soc. sportiva

1 Avv. Stato: Gianni DE BELLIS
Avv. Stato: Lucrezia FIANDACA AMOROSOord. 150/2023
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decidere, inaudita altera parte, solo per alcune 
questioni rilevabili d’ufficio, vale a dire per 
quelle che condizionano la stessa nascita del 
processo o la sua estensione soggettiva, 
mentre per tutte le altre differisce la decisione 
alla udienza di prima comparizione - 
Contrasto con il principio del contraddittorio 
la cui applicazione è illogicamente limitata 
alla sola fase conclusiva del processo, in 
spregio al diritto di difesa

- rif. artt. 3, 24, 76 e 77 Costituzione; art. 1, c. 
1° e 5°, legge 26/11/2021, n. 206
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art. 635, c. 2, n. 1), codice penale, in relazione 
ad art. 625, c. 1, n. 7), codice penale

Reati e pene - Danneggiamento - Reato di 
danneggiamento commesso su cose esposte 
per necessità o per consuetudine o per 
destinazione alla pubblica fede - Regime di 
procedibilità - Previsione della procedibilità 
d'ufficio anziché della procedibilità a querela 
della persona offesa - Disparità di trattamento, 
a seguito della riforma di cui al decreto 
legislativo n. 150 del 2022, rispetto al più 
grave reato di furto commesso su cose esposte 
alla pubblica fede di cui agli artt. 624 e 625, 
primo comma, n. 7), codice penale

- rif. artt. 3, 27, c. 3°, 76, 111 e 117, c. 1°, 
Costituzione; art. 6 Convenzione per la 
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle 
libertà fondamentali; legge 27/09/2021, n. 134

n. 17 ordinanze, varie date e 
varie Autorità
- S. M. e altri

2 Avv. Stato Domenico MAIMONE
ordd. 47, 77, 91, 118/2023; 2/2024

Avv. Stato Salvatore FARACI
ordd. 57, 79, 90, 94, 115, 123, 130, 
136, 137, 164/2023; 14 e 20/2024

VIGANÒordd. 47, 57, 
77, 79, 90, 91, 
94, 115, 118, 
123, 130, 136, 
137 e 
164/2023; 2, 14 
e 20/2024
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art. 2 quinquies decreto-legge 30/04/2020, n. 
28, convertito, con modificazioni, in legge 
25/06/2020, n. 70

Ordinamento penitenziario - Colloqui dei 
detenuti - Norme in materia di corrispondenza 
telefonica delle persone detenute - Previsione 
che la autorizzazione ai colloqui telefonici con 
i figli minori non può essere concessa più di 
una volta alla settimana quando si tratta di 
detenuti per uno dei delitti previsti dal primo 
periodo del c. 1 dell'art. 4-bis della legge n. 
354 del 1975 anche nel caso di detenuti per i 
quali non sussiste il divieto di concessione dei 
benefici ivi previsti - Irragionevolezza della 
limitazione quando il condannato ex art. 4-bis 
ordinamento penitenziario non incontri il 
divieto dei benefici e soprattutto sia stato 
ammesso ai benefici all’esterno, circostanza 
indicativa del  superamento di  quella 
presunzione di pericolosità che giustifica la 
disciplina più restrittiva - Disparità di 
trattamento rispetto ai reati non ostativi - 
Incidenza sulla tutela del legame parentale - 
Non conformità con i principi europei e 
internazionali a tutela del preminente interesse 
del minore

- rif. artt. 3, 31 e 117, c. 1°, Costituzione; art. 
8 Convenzione per la salvaguardia dei diritti 
dell'uomo e delle libertà fondamentali; art. 3, 
par. 1, Convenzione di New York sui diritti 
del fanciullo 20/11/1989; art. 24, par. 2, Carta 
dei diritti fondamentali dell'Unione europea

ord. 2 agosto 2023 Ufficio di 
Sorveglianza di Padova 
- E. C.

3 VIGANÒord. 122/2023
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art. 1, c. 4°, decreto legislativo 15/11/2016, n. 
8, e, in via subordinata, art. 1 decreto 
legislativo 15/11/2016, n. 7

Reati e pene - Depenalizzazione a norma della 
l egge  d i  de lega  n .  67  de l  2014  -  
Depenalizzazione di reati puniti con la sola 
pena  pecunia r ia  -  Esc lus ione  de l la  
depenalizzazione dei reati di cui al decreto 
legislativo n. 286 del 1998 (Testo unico delle 
disposizioni concernenti la disciplina 
dell'immigrazione e norme sulla condizione 
dello straniero) - Violazione dei principi e dei 
criteri direttivi della legge di delega.
In subordine: Abrogazioni di reati, a norma 
della legge di delega n. 67 del 2014 - Mancata 
previsione dell’abrogazione, trasformandolo 
in illecito amministrativo, del reato di cui all’
art. 10-bis del d.lgs. n. 286 del 1998 (Ingresso 
e soggiorno illegale nel territorio dello Stato).
In via conseguenziale: Ingresso e soggiorno 
illegale nel territorio dello Stato - Previsione 
dell'ammenda da 5.000 a 10.000 euro anziché 
della sanzione amministrativa da 5.000 a 
10.000 euro

- rif. art. 76 Costituzione; art. 2, c. 2°, lett. a), 
e 3°, lett. s), legge 28/04/2014, n. 67

ord. 17 luglio 2023 Tribunale 
di Firenze 
- S. H.

4 Avv. Stato: Davide Giovanni PINTUS ANTONINIord. 125/2023
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art. 628, c. 2°, codice penale

Reati e pene - Reato di rapina - Rapina 
impropria - Trattamento sanzionatorio - 
Mancata previsione di una diminuente 
quando, per la natura, la specie, i mezzi, le 
modalità o le circostanze dell'azione, ovvero 
per la particolare tenuità del danno o del 
pericolo, il fatto risulti di lieve entità - Lesione 
dei principi di proporzionalità e della finalità 
rieducativa della pena - Violazione del 
principio di personalità della responsabilità 
penale - Disparità di trattamento rispetto a 
fattispecie di pari o di maggiore gravità

- rif. artt. 3 e 27, c. 1° e 3°, Costituzione

ord. 20 settembre 2023 
Tribunale di Cuneo
- B. D. e altri

5 PETITTIord. 148/2023
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art. 600 ter, c. 1°, n. 1, codice penale

Reati e pene - Pornografia minorile - 
Trattamento sanzionatorio - Previsione della 
reclusione da sei a dodici anni e della multa da 
euro 24.000 a euro 240.000 per coloro che, 
utilizzando minori di anni diciotto, realizzano 
esibizioni o spettacoli pornografici ovvero 
producono materiale pornografico - Mancata 
previsione dell’attenuante del caso di minore 
gravità - Disparità di trattamento rispetto a 
quanto previsto per i reati di cui agli artt. 609-
bis e 609-quater codice penale - Violazione 
dei principi di personalità della responsabilità 
penale e della finalità rieducativa della pena

- rif. artt. 3 e 27, c. 1° e 3°, Costituzione

ord. 15 settembre 2023 
Tribunale di Bologna 
- P. B.

6 PATRONI 
GRIFFIord. 139/2023
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art.  42 bis, c. 1°, decreto legislativo 
26/03/2001, n. 151

Impiego pubblico - Maternità e infanzia - 
Assegnazione temporanea dei lavoratori 
dipendenti alle amministrazioni pubbliche - 
Previsione che, per i genitori con figli minori 
fino a tre anni di età, subordina la possibilità 
di ottenere il trasferimento funzionale alla 
tutela delle esigenze familiari al fatto che il 
coniuge del richiedente abbia la propria 
attività lavorativa (e non l’attività lavorativa o 
la residenza del nucleo familiare, ove le 
nozioni non coincidano) nella stessa Provincia 
o Regione dove è ubicata la sede di servizio 
presso la quale si domanda il trasferimento - 
Denunciata disposizione che lede la stabilità 
del nucleo familiare e segnatamente dei figli 
infratreenni, determinando ingiustificati e 
sproporzionati cambi di residenza nel primo 
periodo di vita - Lesione della tutela della 
famiglia e dei figli

- rif. artt. 3, 29, 30 e 31 Costituzione

ord. 15 novembre 2023 
Consiglio di Stato 
- Ministero dell'interno - 
Dipartimento Vigili del Fuoco 
Soccorso Pubblico e Difesa 
Civile c/ E. B.

7 D'ALBERTIord. 158/2023
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art. 39 bis, c. 1°, decreto-legge 01/10/2007, n. 
159, convertito, con modificazioni, in legge 
29/11/2007, n. 222

Tributi - Diritti aeroportuali di imbarco - 
Addizionale comunale sui diritti di imbarco di 
cui all’art. 2, c. 11, della legge n. 350 del 2003 
- Esclusione, con norma interpretativa, della 
natura tributaria dell’obbligazione - Ritenuta 
ricorrenza degli elementi strutturali dei tributi 
-  Richiamo alla sentenza della Corte 
costituzionale n. 167 del 2018 - Illegittimità 
consequenziale della norma riguardante 
l'addizionale comunale sui diritti di imbarco, 
ritenuta affetta dal medesimo vizio di 
irragionevolezza già ravvisato, dalla sentenza 
n. 167 del 2018, con riguardo ai corrispettivi a 
carico delle società di gestione aeroportuale 
relativamente ai servizi antincendi negli 
aeroporti, di cui all’art. 1, c. 1328, della legge 
n. 296 del 2006

- rif. art. 3 Costituzione

ord. 4 agosto 2023 Corte di 
cassazione 
- Aeroporto di Genova spa c/ 
Alitalia Linee Aeree Italiane 
spa in amministrazione 
straordinaria

8 PITRUZZELLAord. 149/2023
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